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Estado de Sdo Paulo

Secretaria Geral/ 2021

LElI no. 3.765 de 04 de agosto de 2021.

DISPOE SOBRE OS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E IMPLANTACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS PELA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO
DE CASA BRANCA E SOBRE O PLANO MUNICIPAL
PELA PRIMEIRA INFANCIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cadmara Municipal de Casa Branca aprova e o Prefeito
Municipal sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas para a primeira
infGncia, em atencdo a especificidade e a relev@ncia dos primeiros anos
de vida no desenvolvimento infantil, no Municipio de Casa Branca.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infancia, sdo
instrumentos por meio dos quais o Municipio assegurard o atendimento dos
direitos da crianca, com vistas ao seu desenvolvimento integral,
considerando-a como cidaddo de direitos.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infGncia o
periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois
meses de vida da crianca.

§ 3° Dado o cardter processual e a inferconexdo do ciclo vital,
esta lei inclui disposicoes sobre acdes a serem realizadas no periodo da
gestacdo, no contexto da familia e das instituicoes.

§ 4° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os
planos, programas e servicos de atencdo a criangca, executados pelo
Municipio, serdo formulados segundo o principio da prioridade absoluta
estabelecida no art. 227 da Constituicdo Federal e explicitada no art. 4° da
Lei Federal n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n°13.257, de 8 de marco de 2016
(Marco Legal da Primeira InfGncia).

Art. 2° As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em
planos, projetos, acdes e suas avaliacdes, visardo assegurar a plena
vivéncia da infdncia enquanto valor em si mesma e, simulfaneamente,
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como etapa de um processo continuo de crescimento, aprendizagem e
desenvolvimento.

Paragrafo Unico. As politicas e acdes referidas no “caput” deste
artigo devem atender as peculiaridades dessa faixa etdria e manterdo
intrinseca relacdo com aquelas direcionadas as etapas posteriores da vida
da crianca e do adolescente.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, os programas, planos, projetos e servicos
voltados ao atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia,
obedecerdo aos seguintes principios:

| - atencdo ao interesse superior da crianca;

Il - desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos da
personalidade, com foco nas interacdes e no brincar, segundo a visdo
holistica da crianca;

Il - respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crian¢a;

IV - valorizacdo da diversidade das infGncias presentes no
Municipio;

V -inclusdo das criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo e outras situacdes
que requerem atencdo especializada;

VI - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e
comunitdrio;

VIl - participacdo da crianca na definicdo das acdes que |he
dizem respeito, de acordo com o estdgio de desenvolvimento e as formas
de expressdo proprias da idade;

VIl - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
na atencdo intfegral aos direitos da crianca;

IX - investimento publico na promocdo da justica social, da
equidade e da inclusdo sem discriminacdo da crianca deve ser prioridade,
para que se garanta isonomia ao acesso de bens e servicos que atendam
criancas na primeira infancia;

X - valorizacdo e formacdo adequada e permanente dos
profissionais que atuam diretamente com a crianca, observado o Plano
Municipal da Educacdo;

Xl - incremento da cultura do cuidador por meio da protecdo
integral e a promocdo da crianca como cidadd ativa e participante da
sociedade.
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Art. 4° SGo diretrizes para a elaboracdo e implementacdo das
politicas pela primeira inféncia:

| - abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis,
inclusive nos territérios de atuacdo dos servicos de atendimento da
populacdo;

Il - participacdo das familios e da sociedade, por meio de
organizacoes representativas;

Il - consideracdo do conhecimento cientifico acumulado sobre
a vida e o desenvolvimento infantili e da experiéncia profissional nos
diversos campos da atencdo & crianca;

IV - planejamento com perspectiva de curto, médio e longo
prazo para os planos e programas;

V - previsdo e destinacdo de recursos financeiros segundo o
principio da pricridade absoluta na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente;

VI - monitoramento permanente, avaliacdo periddica e ampla
publicidade das agcdes e dos resultados.

Art. 5° Constituem dreas prioritdrias para as politicas publicas de
atencdo as criancas na primeira infancia:

| - a saude materno-infantil;

I - a seguranca alimentar e nutricional, combatendo a
desnutricdo e obesidade infantil, assim como os demais transtornos
alimentares na infancia;

Il - a educacdo infantil;

IV - o combate & pobreza;

V - a convivéncia familiar e comunitdria;

VI - a assisténcia social d familia e & crianca;

VIl - a cultura da inféncia e para a infancia;

VIIl - o brincar e o lazer;

IX - ainteracdo no espaco publico e o direito ao meio ambiente
sustentavel;

X - a participacdo na gestdo urbana;

Xl - a protecdo contra toda forma de violéncia;

Xl - a prevencdo de acidentes;

Xl - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva
voltada as criancas e a exposicdo precoce aos meios de comunicacdo.

Art. 6° As politicas puUblicas voltadas & primeira inf@ncia, dentre
outras metas, deverdo contemplar acdes multidisciplinares que visem:
| - no setor de educacdo:
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a) a universalizacdo da educacdo infantil para as criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos;

b) o atendimento total na creche para criancas de O (zero) a 3
(frés) anos segundo a demanda, priorizando as situacdes de pobreza e
extrema pobreza, vulnerabilidade social e riscos ao desenvolvimento;

c) a educacdo integral, considerando a indissociabilidade entre
o cuidar e o educar, tendo as inferacdes e o brincar como eixos
estruturantes;

d) a melhoria permanente da qualidade da oferta, com
implementacdo de uma proposta pedagdgica intencionalmente
planejada e periodicamente avaliada, com instalacdes e equipamentos
que obedecam aos padroes de infraestrutura estabelecidos na legislacdo,
com profissionais qualificados e materiqis pedagdgicos adequados a
proposta pedagdgica;

e) a ampliacdo da participacdo da familia no planejamento e
nas acdes escolares;

f) a quadlidade da adlimentacdo escolar e sua adequacgdo 4s
necessidades de desenvolvimento em cada fase da vida, durante a
primeira infGncia;

g) a formacdo permanente e em servico dos educadores e do
pessoal técnico e auxiliar;

h) a ampliacdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros
matericis de apoio as prdticas pedagdgicas nas escolas e creches
municipais;

i) a ampliacdo do acesso a tecnologias que promovam a
aprendizagem, com abordagens apropriadas para a respectiva faixa
etdria, do ponto de vista pedagdgico;

j) o desenvolvimento de acdes voltadas d prevencdo da
gravidez e das doencas sexualmente transmissiveis na adolescéncia;

k) a atencdo diferenciada para as estudantes gravidas e maes
de bebés; Il - no setor de saude:

a) atencdo humanizada e qualificada a gestacdo, ao parto, ao
nascimento e ao recém-nascido, tendo em vista a melhoria de acesso,
cobertura, qualidade e humanizacdo da atencdo obstétrica e neonatal,
integrando as agcdes do pré-natal e acompanhamento da crianga na
atencdo bdsica com aquelas desenvolvidas nas maternidades,
conformando-se uma rede articulada de atencdo.

b) aleitamento materno e alimentacdo complementar sauddvel
definida como estratégia ancorada na promocgdo, protecdo de apoio ao
aleitamento materno, iniciando na gestacdo, considerando-se as
vantagens da amamentacdo para a crianca, a mde, a familia, e a
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sociedade, bem como a importéncia de estabelecimento de hdbitos
sauddveis;

c) promocdo e acompanhamento do crescimento e do
desenvolvimento integral, que consiste na vigildncia e estimulo do pleno
crescimento e desenvolvimento da crianca em especial do
“Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI)”, pela atencdo bdsica &
saude, conforme as orientacdes da “Caderneta de Saude da Crianca”,
incluindo acdes as familias para o fortalecimento de vinculos familiares;

d) atencdo integral as criancas com agravos prevalentes na
inféncia e com doencas cronicas, desenvolvendo estratégia para o
diagndstico precoce e a qualificacdo do manejo de doencas prevalentes
na infGncia e acdes de prevencdo de doencas crénicas e de cuidado de
casos diagnosticados, com fomento da atencdo e internacdo domiciliar
sempre que possivel;

e) atencdo integral a crianca em situacdo de violéncia,
prevencdo de acidentes e promocdo da cultura de paz, arficulando um
conjunto de acdes e estratégias da rede de saude para prevencdo de
violéncias, acidentes e promocdo da cultura de paz, além de organizar
metodologias de apoio aos servicos especializados e processos formativos
para a qualificacdo da atencdo a crianca em situacdo de violéncia de
natureza sexual, fisica e psicoldgica, negligéncia e/ou abandono, visando
a implementacdo de linhas de cuidado na Rede de Atencdo a Saude e
na rede de protecdo social;

f) atencdo & salde de criancas com deficiéncia ou em
situacoes especificas e de vulnerabilidade e de vulnerabilidade, através da
articulagcdo de um conjunto de estratégias intrassetoricis e intersetoriais,
para inclusdo dessas criancas nas redes temdticas de atencdo a saude,
mediante a identificacdo de vulnerabiidade e risco de agravos e
adoecimento, reconhecendo as especificidades deste publico para
atencdo e resolutiva;

g) garantia de vacinacdo para toda a populacdo infantil,
conforme estabelecido pelas autoridades sanitdrias, levando-se em conta
que a protecdo é indispensdvel para evitar que essa populacdo fique
doente, em decorréncia de doencas para as quais hd vacinas
comprovadamente seguras e eficaz;

h) a orientacdo aos familiares sobre, aleifamento materno,
alimentacdo complementar sauddvel, crescimento e desenvolvimento
infantil integral, cuidados especiais as criancas com transtorno global de
desenvolvimento, prevencdo de acidentes, nos termos das alteracdoes
infroduzidas pela Lei Federal n°13.010, de 26 de junho de 2014, nas Leis
Federais n° 8.069, de 1990, e n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
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i) a formacdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo
para atuacdo intersetorial.

lll - no setor de assisténcia social:

a) o apoio a formacdo, fortalecimento ou restauracdo do
vinculo afetivo entre a crianca, a familia e a comunidade, com programas
especificos para os casos em que a crianca esteja em abrigo ou em
programa de protecdo social;

b) a adocdo de medidas sociais preventivas e a ampliacdo dos
programas de atendimento d crianca n a primeira inf@ncia em situacoes
de vulnerabilidade e risco;

c) a priorizagdo do Programa Familia Acolhedora, nos termos do
art. 34 da Lei Federal n° 8.069, de1990, e da Resolucdo n° 145, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social -CNAS;

d) o apoio & participacdo das familias em redes de protecdo e
cuidado da crianca em seus contextos sociofamiliar e comunitdrio;

e) o estimulo a noftificacdo de toda forma de violéncia contra a
crianca e a adocdo de medidas educativas, visando ao respeito e ao
cuidado integral na primeira infancia;

f) a promocdo da cultura de paz como forma de reducdo da
violéncia;

g) a formacdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo
para atuacdo intersetorial;

h) protecdo a familia, & maternidade, da inf@ncia especialmente
nas situacdes de vulnerabilidade, risco social e/ou vivéncia de
eventos/fatos que fragilizam a sua capacidade de proteger seus membros;

i) garantir seguranca sociais definidas na PNAS (2004): de
sobrevivéncia — renda e autonomia; de acolhida; de convivio ou vivéncia
familiar, comunitdria e social;

j) arficular acdes da infersetorialidade: politicas de Assisténcia
Social, Saude, Educacdo, Cultura, Direitos Humanos, Direitos das Criancas e
do Adolescentes, entre outras, com o fim de promover o desenvolvimento
infegral das criancas na primeira infancia;

k) apoiar & familia. Fortalecimento de vinculos e estimulo ao
desenvolvimento infantil;

) incentivar e qudlificar a oferta de servicos e beneficios
socioassistenciais, nos diversos niveis de complexidade, potencializacdo a
capacidade de atencdo e apoio para familias com criancas na primeira
infGncia;

m) qualificar a rede de servicos de acolhimento, priorizando-se o
acolhimento em familias acolhedoras, em razdo das especifidades da
primeira infdncia e de recomendacdes internacionais acerca do
atendimento de criancas afastadas do convivio familiar;
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n) fortalecer a intersetorialidade nos territérios, por meio da
articulagdo e integracdo das politicas publicas setoriais, considerando a
referéncia do CRAS nos territérios, de modo a tornar possivel o acesso
planejado das familias as diferentes ofertas existentes no territério;

0) mobilzar e capacitar de maneira permanente e
compartihada os diversos profissionais que atuam com o publico em
questdo. A disseminacdo de informacodes, orientacdes e organizacdo e
participacdo em eventos conjuntos para essa integracdo.

IV - no setor da cultura e lazer:

a) o respeito a formacdo cultural da crianca relativamente &
identidade cultural e regional e d condicdo socioecondmica, étnico-racial,
linguistica e religiosa;

b) a participacdo das criancas em manifestacdes artisticas e
culturais, com énfase no patrimdnio cultural de seus territérios e da cidade;

c) a readlizacdo de exposicdes ifinerantes pela cidade de
producodes artisticas das criancas, bem como de programas de visitas a
museus, exposicoes, feiras culturais;

d) a ampliacdo dos espacos e programas de lazer e recreacdo,
prioritariamente nas dreas de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Além dos setores mencionados nos incisos | a IV
do “caput” deste artigo, outros setores poderdo desenvolver acoes
concomitantes as definidas neste artigo.

Art. 7° Terdo prioridade nas politicas, programas, planos, projetos
e servicos voltados ao atendimento da crianca na primeira infancia:

| - as familias identificadas nas redes de salude, educacdo e
assisténcia social e pelos 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que:

a) se encontrem em situacdo de vulnerabilidade e de risco;

b) sofram violacdes a seus direitos, prejudicando seu papel
protetivo de cuidado e educacdo;

c) tenham criangas com deficiéncia;

Il - as criancas que estejam sofrendo:

a) violacdo ou relativizacdo dos direitos;

b) violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploracdo ou em
situacdo degradante;

c) desnutrico ou obesidade infantil;

d) abandono ou omissdo que as privem dos estimulos essenciais
ao desenvolvimento fisico, social, emocional e cognitivo.
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CAPITULO Il
DO COMITE GESTOR

Art. 8° As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos
da crianca de 0 (zero) a 6 (seis) anos serdo articuladas com vistas G
constituicGo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Inf@ncia,
prevendo-se instdncia de coordenacdo multissetorial, na forma de Comité
Gestor Intersetorial, conforme regulamentado através de decreto.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 9° Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 8°
desta lei articular as politicas e outras iniciativas voltadas aco
desenvolvimento das criancas de 0 (zero) até 6 (seis) anos de idade,
visando promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar e
avdaliar periodicamente a implementacdo da Politica Municipal Integrada
pela Primeira Infancia.

Art. 10. Para efeitos de monitoramento e avaliacdo, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a criar e manter instrumento individual de
registro unificado de dados relativos ao crescimento e desenvolvimento da
crianca, bem como dos programas e servicos publicos municipais dos quais
seja beneficidria direta ou indireta.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 11. As politicas pUblicas a que se referem o art. 6° desta lei
serdo objeto do Plano Municipal da Primeira InfGncia, referenciado e
articulado com os Planos Nacional, Estadual e Municipal pela Primeira
InfGncia, observando-se, na sua elaboracdo:

| - duracdo decenal ou superior;

II - abrangéncia de todos os direitos da crianca nessa faixa
etdria;

Il - concepcdo integral da crianca como pessoq, sujeito de
direitos e cidadd;

IV - inclusGo de todas as criancas, com prioridade absoluta ds
que se enconfram em situacdo de vulnerabilidade e risco;

V - elaboracdo conjunta e participativa de todos os setores e
6rgdos municipais que atuam em dreas que tém competéncias diretas ou
relacionadas & vida e desenvolvimento das criancas;
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VI - participacdo da sociedade, por meio de organizacdes
representativas, das familias e criancas na sua elaboracdo;

VIl - articulacdo e complementaridade com as acdes da Unido,
Estado e municipio na drea da primeira infncia;

VIl - monitoramento continuo do processo, incluindo o©s
elementos que compdem a oferta dos servicos, e avaliacdo dos resultados
a cada 2 (dois) anos.

CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS

Art. 12. Os programas destinados ao fortalecimento da familia
no exercicio do cuidado e educacdo dos filhos na primeira infGncia
articulardo as acodes voltadas & crianca no contexto familiar com os
programas sociais e servicos de atendimento aos direitos das criancas no
territério.

Art. 13. As politicas e programas governamentais de apoio s
familias, incluindo visitas domiciliares e programas de promocdo da
maternidade e da paternidade corresponsdvel, buscardo a articulacdo
das dreas de saude, nutricdo, educacdo, assisténcia social, culturg,
frabalho, habitacdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com
vistas ao desenvolvimento integral da crianca.

Art. 14. A oferta de programas e acdes de visita domiciliar, que
estimulem o desenvolvimento integral na primeira inf@ncia, serd
considerada estratégia de atuacdo do Poder Executivo e deverdo contar
com profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem sua
permanéncia e formacdo continuada.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 15. A sociedade participard da protecdo e da promocgdo
da crianca na primeira infancia, solidariamente com a familia e o poder
publico, dentre outras formas:

| - formulando politicas e confrolando acdes, por meio de
organizacoes representativas;

Il - integrando conselhos de dreas relacionadas G primeira
infncia, com funcdes de acompanhamento, controle e avaliacdo;

Il - executando acdes diretamente ou em parceria com o
poder publico;
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IV - desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidos
no conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando das redes de protecdo e
cuidado & crian¢ca nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acdes que
visem aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira
infdncia no desenvolvimento do ser humano.

CAPITULO VIII
DAS PARCERIAS

Art. 16. Para fins de execucdo das politicas publicas de primeira
inféncia, o Poder Executivo poderd firmar convénios com &érgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, com outras esferas de governo, bem
como celebrar parcerias com o setor privado e termos de fomento e
colaboracdo, na forma da lei.

§ 1° As parcerias de que trata o “caput” deste artigo serdo
precedidas, obrigatoriamente, de licitacdo ou chamamento publico, aos
quais se dard ampla publicidade.

§ 2° A opcdo por parcerias com a iniciativa privada ou com
enfidades sem fins lucrativos para execucdo do previsto no “caput” deste
artigo ndo substituird o dever do poder publico de manter a rede de
atencdo direta.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Cada Departamento Municipal responsdvel pelo
atendimento da crianca na primeira infGncia, no émbito de sua
competéncia, elaborard proposta orcamentdria para financiamento dos
programas, servicos e agoes.

Art. 18. O Municipio informard a sociedade, anualmente, a soma
dos recursos aplicados no conjunto dos programas e servicos voltados a
primeira infGncia e o percentual estimado que os valores representam em
relacdo ao respectivo orcamento.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo.
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Art. 20. As despesas decorrentes da execucdo do disposto nesta
lei correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessdrio.

Art. 21. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Prefeitura Municipal de Casa Branca, 04 de agosto de 2021.

ANTONIO EDUARDO MARCON NOGUEIRA
VICE PREFEITO no exercicio do cargo de PREFEITO MUNICIPAL

Afixada na Sede da Prefeitura Municipal e arquivada nesta Secretaria

MARIA JOSE PORFIRIO MARSON
SECRETARIA GERAL
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